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RAPORT DE AUDIT DE CONFORMITATE
privind regularitatea si corectitudinea activitdtii agentilor economici cu capital apartinind
unitdtilor administrativ-teritoriale la SC URBIS SERV SRL Buziau

1. REZUMATUL EXECUTIV SI CONCLUZIA DE AUDIT

Misiunea de audit de conformitate a fost efectuati de citre Curtea de Conturi a Romaniei
prin Camera de Conturi a judetului Buzau i este o misiune de raportare directd cu un nivel de
asigurare rezonabild.

Am evaluat respectarea prevederilor legale privind realizarea veniturilor §i efectuarea
cheltuielilor, precum si modul de gestionare al patrimoniului propriu si de administrare a
patrimoniului public si privat al unitdtfilor administrativ-teritoriale din perioada 2023-2024, pe
baza documentelor si informatiilor puse la dispozitie de entitatea auditatd si am obtinut o asigurare
rezonabild pentru a exprima o concluzie de audit.

Subiectul auditului

Subiectul auditului il reprezinti verificarea respectirii cadrului normativ privind
regularitatea §i corectitudinea activitifii agentilor economici cu capital apartinind unititilor
administrativ teritoriale §i prezintd importantd pentru utilizatori prin prisma respectirii legalitatii
si conformititii acestor activititi.

Raportul de audit este destinat entitiifii auditate, Consiliului Local al Municipiului Buziu,
precum §i societitii civile i altor parti interesate.

Nivelul de asigurare

Misiunea de audit de conformitate efectuati la societatea URBIS SERV SRL Buzdu oferd un
nivel de asigurare rezonabil cd atit controalele, cédt si procedurile privind organizarea si
functionarea entitifii in perioada 2023-2024 sunt conforme cu legislafia, normele si reglementirile
relevante in vigoare.

Principalele aspecte rezultate din misiunea de audit

Ca urmare a aplicarii procedurilor de audit stabilite in etapa de planificare gi avand la bazi
criteriile de audit aplicabile, au rezultat urmitoarele aspecte de neconformitate, sintetizate in
continuare:

@ Nerespectarea prevederilor legale in ceea ce priveste achizitiile publice efectuate de la
terfi in scopul indeplinirii contractelor atribuite de citre Municipiul Buziu in temeiul art. 31 din
Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice (pct. 5.1 din raport);

# Nerespectarea prevederilor legale in executia de venituri si cheltuieli. Efectuarea de
cheltuieli in proportie mai mare decit cea a realizirii veniturilor (pct. 5.2 din raport);
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# Nu au fost previazute clauze penalizatoare pentru neplata la termenul scadent a sumelor
datorate in cazul a 24 de contracte pentru executie lucriri i servicii incheiate cu Municipiul Buziu.
De asemenea in cazul a 14 de contracte care au avut previzute clauze penalizatoare pentru neplata
la termenul scadent a sumelor datorate nu au fost calculate, inregistrate §i incasate penalitatile (pct.
5.3 din raport).

Pe baza activititilor desfagurate §i a probelor de audit suficiente §i relevante, exprimdm o
Concluzie modificata cu rezerve:

In opinia noastrd, bazdndu-ne pe activitatea descrisd in acest raport si exceptdnd
neconformitdtile mentionate mai sus, concluziondm cd subiectul auditat este in conformitate, sub
toate aspectele semnificative, cu criteriile aplicate.

2. INTRODUCERE
2.1 Prezentarea entitatii

Societatea comerciala URBIS SERV SRL Buziu s-a infiintat prin HCLM nr. 16 din 16
martie 1995, modificata prin HCL nr 76/19.12.1996 ca societate cu raspundere limitatd avand ca
asociat unic municipiul Buzau in calitatea acestuia de persoani juridicd de drept public conform
art. 21, alin. 1) din Legea nr. 215/2001 privind administratia publici locala.

Asociatul unic exercitid in condifiile previzute de lege, prin Consiliul Local in calitate de
autoritate deliberativi si prin Primar in calitate de autoritate executivi toate drepturile si obligatiile
care decurg din calitatea unitifii administrativ teritoriale de asociat unic al societatii.

Administrarea societitii este realizatd, in conditiile O.U.G. nr. 109/2011 privind guvernanta
corporativd a intreprinderilor publice si unde aceasta nu dispune se completeazi cu dispozitiile
Legii nr. 31/1990 privind societatile comerciale.

Societatea este infiintatd in scopul incredintirii §i executirii unor lucriiri de interes public
local, pe baza contractelor perfectate intre asociatul unic prin reprezentantii sii legali si societatea
comerciala precum §i executarea unor lucriri, potrivit obiectului siu de activitate, pentru alte
persoane fizice si juridice, pe baza contractelor incheiate in conformitate cu prevederile legale.

Capitalul social subscris ca aport in naturd i numerar de citre asociatul unic la data de
31.12.2024 este de 13.518.634 lei.

SC URBIS SERV SRL Buziu este administrati de citre consiliul de administratie format
din 5 membri aviand calitatea de administratori neasociati, revocabili, numiti de citre Consiliul
Local al Municipiului Buziu.

Societatea comerciali URBIS SERV SRL Buziu este controlatdi de citre comisiile de
specialitate ale CLM Buzidu, precum si de citre compartimentul de audit public intern al
Primarului, cu privire la executarea contractelor de prestiri servicii sau cu privire la utilizarea
fondurilor publice.

Societatea desfigoard activititi de intrefinere a arterelor de circulatie, a spatiilor verzi din
municipiu Buzdu, de administrare a cimitirelor municipale, a parcirilor publice cu plati, de
gestionare a serviciului public de ecarisaj. In perioada auditati, activititile au fost efectuate in baza
contractelor atribuite de catre Municipiul Buziu in condifiile previzute de art. 31 alin. (1) din
Legea 98/2016 privind achizitiile publice si a contractelor/comenzilor cu tertii.

Entitatea detine in proprietate un parc de auto-utilaje pentru derularea activititilor sale:
utilaje de micd mecanizare, utilaje de transport, utilaje constructii, o statie de asfalt, betoane i
prefabricate §i o statie de sortare modernizata.
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2.2 Informatii despre subiectul auditat (structuri organizatorici, finantare, buget)

Potrivit organigramei aprobate de consiliul de administratie prin Hotérarile
nr.155/16.09.2021 si nr.246/29.11.2023, societatea are, pe langa compartimentele administrative,
un numdr de 4 sectii de productie: sectia de drumuri, sectia de auto-utilaje, sectia de spatii verzi,
secfia servicii publice.

Potrivit ultimei organigrame aprobatd prin HCLM Buziu nr. nr.246/29.11.2023, numirul
total de personal este de 214, din care: 3 posturi de conducere; 56 posturi de personal operativ; 155
posturi de muncitori.

In structura organizatoricd a societifii se regiiseste un compartiment de audit public
intern, asa cum prevede art.50 din Ordonanta de Urgentd nr. 109 din 30 noiembrie 2011 privind
guvernanta corporativd a intreprinderilor publice, potrivit cdruia intreprinderile publice
organizeaz auditul intern in conformitate cu dispozitiile Legii nr. 672/2002 privind auditul public
intern, cu modificdrile si completarile ulterioare. Postul este vacant.

Finantarea activitatii se realizeazi din venituri obtinute in urma prestirilor de servicii citre
clientii proprii, in special catre Municipiul Buzau, dupa cum urmeaza:

-venituri din exploatare, din care:

= intrefinere si reparatii drumuri,

= intretinere spatii verzi,

= concesiuni cimitire,

=  parciri,

= activitdfi veterinare §i ecarisaj,

= ridicdri de autovehicule i blocéri.
-venituri financiare

3. DESCRIEREA ACTIVITATILOR MISIUNII DE AUDIT
3.1 Obiectivul si subiectul auditului, aria de cuprindere, criteriile de audit

Obiectivul auditului il reprezintd obfinerea unei asigurari rezonabile privind modul in care
activitatea entitifii se desfagoard in conformitate cu legislatia, normele si reglementirile relevante
care au fost in vigoare in aceastd perioada.

Subiectul auditului: Verificarea respectarii cadrului normativ privind regularitatea si
corectitudinea activitifii agentului economic cu capital apartindnd unititilor administrativ
teritoriale.

Criteriile de audit au fost extrase din reglementirile specifice relevante (legi, norme
metodologice, regulamente, proceduri, etc.), in urma examindrii cadrului de reglementare aplicabil
entittii in scopul realizdrii activititii care reprezintd subiectul auditului. In cadrul misiunii
desfasurate s-a urmirit, in principal verificarea modului de respectare a prevederilor legale
referitoare la controlul modului de funcfionare §i administrare a patrimoniului public si privat al
statului, respectiv:

@ obtinerea i definerea tuturor autorizatiilor si licentelor necesare in vederea desfasurarii
activitafilor si prestirii serviciilor publice; |
@ respectarea prevederilor legale referitoare la selectarea, incheierea contractelor de
mandat, evaluarea i remunerarea membrilor consiliului de administratie;
#  fundamentarea, intocmirea §i supunerea spre aprobare a bugetelor de venituri si
cheltuieli;
® constituirea, urmdrirea i incasarea veniturilor;
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» fundamentarea prefurilor/iarifelor percepute pentru serviciile prestate/bunurile
livrate/lucrdrile efectuate;

»  incheierea contractelor;

= evidentierea, urmdrirea §i incasarea creantelor;
stabilirea, solicitarea si utilizarea subvenfiilor;
modul de stabilire, urmdrire §i incasare a celorlalte tipuri de venituri;

@ efectuarea cheltuielilor;

= recrutarea, promovarea §i salarizarea personalului;

= respectarea prevederilor legale referitoare la achizitiile publice;

= respectarea prevederilor legale referitoare la plata contravalorii produselor,
serviciilor i lucrdrilor efectuate;

@ achizitia, primirea, definerea gi inventarierea activelor. Utilizarea activelor agentilor
economici in interesul acestora;

# evidentierea in contabilitate a operatiunilor financiar-contabile, intocmirea, supunerea
spre aprobare si depunerea situatiilor financiare;

@ respectarea mdasurilor referitoare la disciplina economico-financiari a operatorilor
economici;

3.2 Perioada misiunii: de la data de 08.09.2025 - data inceperii misiunii, pani la data aprobarii
raportului de audit, potrivit prevederilor Regulamentului privind activitatea de audit public extern,
aprobat prin Hotdrdrea Plenului Curtii de Conturi nr. 692/2022.

3.3 Procedurile de audit aplicate subiectului de audit, standardele aplicabile si alte
informatii care sunt necesare utilizatorilor raportului

Abordarea auditului s-a bazat pe riscuri, ceea ce a presupus orientarea activitatii de audit
asupra acelor procese aferente activitifii financiare §i modului de administrare a patrimoniului care
sunt predispuse unor neconformititi semnificative.

Procesele auditate au fost evaluate in raport cu criteriile de audit raportate la prevederile
legale aplicabile.

Au fost aplicate proceduri de audit in vederea obtfinerii de probe de audit suficiente si
adecvate care stau la baza formularii concluziei.

La selectarea procedurilor de audit s-a avut in vedere atat nivelul de asigurare, subiectul
auditat, cat si riscurile identificate. Astfel, auditorii au aplicat urmatoarele proceduri de audit: teste
de control si proceduri de fond (teste de detaliu).

Activitifile de audit au fost realizate in conformitate cu Standardele Internationale ale
Institutiilor Supreme de Audit, respectiv: ISSAI 100 - Principiile fundamentale ale auditdrii
sectorului public, ISSAI 400 - Principiile auditului de conformitate si ISSAI 4000 - Standardul de
Audit de Conformitate. Suntem independenti fati de entitatea auditatd din punct de vedere al
cerintelor etice relevante cerute de ISSAL, inclusiv cele previizute in Codul Etic al Curtii de Conturi
si ne-am indeplinit celelalte responsabilititi etice in conformitate cu aceste cerinfe.

4. CERINTELE LEGISLATIVE APLICABILE, IDENTIFICATE CA SURSA A
CRITERIILOR

@ Legeanr. 273/29.06.2006 privind finantele publice locale, actualizati;

w Legea nr. 31/1990 privind societdfile comerciale, republicatd, cu modificirile si
completarile ulterioare;
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. Legea nr. 82/1991 a contabilitiitii, republicati si actualizata, i OMFP nr. 1.802/2014
pentru aprobarea Reglementarilor contabile privind situatiile financiare anuale individuale si
situatiile financiare anuale consolidat, actualizate si completate;

w. Legeanr. 98/2016 privind achizitiile publice si Hotidrarea de Guvern nr. 395/2016 pentru
aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de
achizifie publicd/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile
si completirile ulterioare;

= H.G. nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor
referitoare la atribuirea contractului de achizitie publicd/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016
privind achizitiile publice, actualizat;

. Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale si Hotidrarea de Guvern nr. 394/2016
pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea
contractului sectorial/acordului-cadru din Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale cu
modificirile 1 completirile ulterioare;

wm  Legea nr.672/2002 privind auditul public intern, cu modificirile si completirile
ulterioare §i H.G nr.1086/2013 pentru aprobarea Normelor generale privind exercitarea activitatii
de audit public intern, cu modificirile si completirile ulterioare;

= Legea nr. 53/2003 - Codul muncii, republicati, cu modificirile si completirile ulterioare;

wm Legea nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscald cu modificirile si completarile
ulterioare;

@ O.G. nr. 64/2001 privind repartizarea profitului la societitile nationale, companiile
nafionale si sociefifile comerciale cu capital integral sau majoritar de stat, precum si la regiile
autonome, cu modificirile si completirile ulterioare;

@ O.G. nr. 119/1999 republicatd cu modificarile §i completirile ulterioare, privind
controlul intern si controlul financiar preventiv;

. O.M.F.P. nr. 923/2014 pentru aprobarea Normelor metodologice generale referitoare la
exercitarea controlului financiar preventiv si a Codului specific de norme profesionale pentru
persoanele care desfisoard activitatea de control financiar preventiv propriu;

w OUG. nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificdrile si completirile
ulterioare;

@ O.U.G. nr.109/2011 privind guvernanta corporativi a intreprinderilor publice,
actualizati la zi;

= OMF.P. 1802/2014 privind pentru aprobarea Reglementirilor contabile privind
situafiile financiare anuale individuale si situatiile financiare anuale consolidate, actualizate;

w O.U.G. nr. 26/2013 privind intdrirea disciplinei financiare la nivelul unor operatori
economici la care statul sau unitéfile administrativ-teritoriale sunt actionari unici ori majoritari sau
defin direct ori indirect o participatie majoritar;

@  OM.F.P. nr. 3.818/2019 privind aprobarea formatului si structurii bugetului de venituri
s1 cheltuieli al operatorilor economici, precum si a anexelor de fundamentare a acestuia, actualizat
1 completat la zi;

@ O.MF.P. nr. 5394/2023 privind principalele aspecte legate de intocmirea gi depunerea
situafiilor financiare anuale si a raportirilor contabile anuale ale operatorilor economici la unititile
teritoriale ale Ministerului Finantelor;

w O.8.G.G. nr. 600/2018 pentru aprobarea Codului controlului intern/managerial al
entititilor publice, cu modificirile §i completirile ulterioare;
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= Legea nr. 24/2007 privind reglementarea si administrarea spatiilor verzi din intravilanul
localitifilor, republicatd, cu modificirile si completirile ulterioare;

w Hotirdrea Guvernului nr. 955/2004 pentru aprobarea reglementirilor cadru de aplicare a
Ordonantei Guvernului nr. 71/2002 privind organizarea si functionarea serviciilor publice de
administrarea domeniului public si privat de interes local;

. Legea nr. 102/2014 privind cimitirele, crematoriile umane si serviciile funerare;,

w Legeanr. 258/2013 pentru modificarea si completarea OUG 155/2001 privind aprobarea
programului de gestionare a cdinilor fird stidpan, impreund cu normele de aplicare aprobate prin
Hotirarea Guvernului nr. 1059/2013.

. Statutul si actul constitutiv al societiifii actualizat,

. Regulament de organizare si functionare;

5. CONSTATARI SI RECOMANDARI

5.1 Nerespectarea prevederilor legale in ceea ce priveste achizitiile publice efectuate
de la terti in scopul indeplinirii contractelor atribuite de citre Municipiul Buziu in temeiul
art. 31 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice.

Din verificarea efectuatd asupra obiectivelor specifice, s-a constatat c¢i la nivelul Societitii
URBIS SERV SRL Buziu, achizifiile publice efectuate in vederea indeplinirii contractelor
atribuite direct acesteia de citre Municipiul Buziu, in temeiul art. 31 alin. (1) din Legea nr. 98/2016
privind achizitiile publice, au fost efectuate conform procedurilor proprii de achizitie.

Potrivit procedurilor proprii, procesul de achizitionare de produse, servicii sau lucrari se
realizeazi direct de pe piata liberd, prin procedura “cerere de oferte”, nefiind aplicabile prevederile
Legii nr.98/2016, intrucat societatea nu indeplineste calitatea de autoritate contractanti, conform
adresei de raspuns nr. 4816/28.04.2017 a Agentiei Nationale pentru Achizitii Publice (AN AP).

La data de 02.11.2018, a fost publicati in Monitorul Oficial nr. 926 din 2 noiembrie 2018,
Instructiunea ANAP nr.1/2018 privind modul de interpretare a aplicérii prevederilor art. 31 din
Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice.

Potrivit art. 13 alin.2 din Instructiunea ANAP nr. 1/2018, in cazul in care o autoritate
contractantd atribuie direct contracte, fara organizarea unei proceduri de atribuire, in temeiul art.31
din Legea nr.98/2016, unei persoane juridice de drept public sau privat, persoana juridici are
caracteristicile unui organism de drept public, in sensul art. 4 alin. (2) din Legea nr. 98/2016,
cu modificdrile §i completirile ulterioare, §i, in consecinti, are obligatia de a aplica prevederile
legislatiei privind achizifiile publice pentru achizitiile efectuate in scopul indeplinirii
activititilor delegate de citre autoritatea contractantii care o controleazi.

Prin urmare, Societatea URBIS SERV SRL Buziu, in scopul indeplinirii activitatilor
delegate de citre autoritatea contractantii care o controleaza (Municipiul Buziu), avea obligatia de
a aplica prevederile legislatiei privind achizitiile publice pentru orice achizitie efectuata de la terti.

Avind in vedere cele de mai sus, achizitiile publice efectuate de Societatea URBIS SERV
SRL Buziu, in perioada 2023-2024 de la terti, in scopul realizirii contractelor atribuite de citre
Municipiul Buziu in temeiul art. 31 alin.1 din Legea nr. 98/2016, au fost efectuate conform
procedurilor proprii pe bazd de cerere oferti cu incilcarea prevederilor Legii nr. 98/2016 privind
achizitiile publice.

Exemplificim in acest sens: In anul 2024 in vederea realizarii obligatiilor asumate citre
Municipiul Buziu, SC URBIS SERV SRL Buziu a incheiat la riandul siu, cu

, un numdr de 7 contracte avand ca obiect “execufie lucrdri refacere trotuare si
alei” in valoare totalad de 1.135.145,10 lei (fird TVA) pe bazi de ,,cerere de ofertd” in conditiile
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in care atribuirea acestor contracte ar fi trebuit sa se facd in urma unei proceduri simplificate, cum
prevede legea.
Cauza abaterii:

- nerespectarea prevederilor legale in vigoare in ceea ce priveste aplicarea procedurilor de
atribuire in vederea indeplinirii contractelor atribuite de catre Municipiul Buziu.
Consecinta:

Prin achizitiile efectuate in scopul realizirii contractelor atribuite de citre Municipiul Buziu
in temeiul art. 31 alin.1 din Legea nr. 98/2016, pe bazi de cerere ofertd, nu a fost asigurati
respectarea regulilor de publicitate i transparenta previzute de art. 142150 din Legea nr. 98/2016
privind achizitiile publice, referitoare la publicarea anunturilor de intentie, participare §i atribuire,
ceea ce a condus la incilcarea principiilor fundamentale ale achizitiilor publice - transparenta,
tratamentul egal $i nediscriminarea - reglementate la art. 2 din aceeasi lege.

Potrivit prevederilor art.224, alin (1) lit. b) si lit. f) si alin (2) din Legea nr. 98/2016 privind
achizitiile publice, cu modificdrile si completirile ulterioare faptele de mai sus constituie
contraventie §i se sancfioneazi cu amenda intre 5.000 lei i 30.000 lei.

In conformitate cu art. 226, alin. (1) si art. 227, alin. (1) din Legea nr. 98/2016, echipa de
audit a stabilit cuantumul amenzii la suma de 30.000 lei si a fost aplicatd SC Urbis Serv SRL
Buzau, reprezentatd de Cuza Dan, in calitate de director executiv, fiind intocmit procesul verbal
de constatare gi sanctionare a contraventiilor nr. 3/10.10.2025.

Recomandare:

Modificarea/actualizarea procedurilor proprii privind achizitiile publice in conformitate cu
prevederile legale si aplicarea acestora.

Monitorizarea modului de implementare §i aplicare a procedurilor de lucru elaborate.

5.2 Nerespectarea prevederilor legale in executia de venituri si cheltuieli. Efectuarea
de cheltuieli in proportie mai mare decit cea a realizarii veniturilor.
Situatia privind execufia bugetului de venituri si cheltuieli aprobat pentru anul 2023 s1 anul
2024 se prezinta astfel:

BUGET REALIZAT | GRADDE

FORATORL APROBAT(lei) | (lei) REALIZARE (%)
2023

Venituri totale 31.270.000 27.179.912 86,92

Cheltuieli totale 30.534.000 28.357.441 92,87
2024

Venituri totale 32.260.000 30.959.638 95,97

Cheltuieli totale 31.991.000 31.215.859 97,58

Potrivit prevederilor legale! in cazul in care operatorii economici inregistreazi nerealiziri ale
veniturilor totale aprobate se pot efectua cheltuieli totale proportional cu gradul de realizare al
veniturilor totale, cu incadrarea in indicatorii de eficientd aprobati.

S-a constatat cd atat in anul 2023 cat si in anul 2024 au fost efectuate cheltuieli in proportie
mai mare decdt cea a incasdrii veniturilor fatid de prevederile bugetare, dupd cum urmeaza:

! art.10 (1) lit. b OG nr. 26 din 21 august 2013 privind intArirea disciplinei financiare la nivelul unor operatori economici la care statul sau unitatile
administrativ-teritoriale sunt actionari unici ori majoritari sau defin direct ori indirect o participatie majoritara.
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@ [n anul 2023 nivelul admis de cheltuieli de 26.540.180 lei (30.534.000 lei x 86,92% ) a fost
depdsit cu 1.817.261 lei (28.357.441 lei — 26.540.180 lei);

@ In anul 2024 nivelul admis de cheltuieli de 30.701.481 lei (31.991.000 lei x 95,97%) a fost
depasit cu 514.378 lei (31.215.859 lei — 30.701.481 lei).

in concluzie, se constati efectuarea cheltuielilor in proporfie mai mare decit cea a incasirii
veniturilor fatd de prevederile bugetare, mai mult decat nivelul maxim admis cu 1.817.261 lei in
anul 2023, si cu 514.378 lei in anul 2024, contrar prevederilor legale in vigoare privind disciplina
financiara.

Cauza abaterii:

- nerealizarea unui control riguros in ceea ce priveste nivelul cheltuielilor efectuate;

- implicarea insuficienti a Consiliului de Administratie in urmdrirea, controlul si
coordonarea activitifii desfasurate de citre societate;

Consecinta:

Nerealizarea obiectivelor si a indicatorilor economico-financiari programati prin bugetele de
venituri §i cheltuieli cu implicatii in diminuarea rezultatelor anuale ale societitii, respectiv
diminuarea capitalurilor.

Recomandare:

Fundamentarea realistd a veniturilor, limitarea cheltuielilor in nivelul previzionat si
proportional cu gradul de realizare al veniturilor cu respectarea prevederilor O.G. nr. 26/2013
privind intirirea disciplinei financiare la nivelul unor operatori economici la care statul sau
unitifile administrativ-teritoriale sunt actionari unici ori majoritari sau detin direct ori indirect o
participafie majoritard, cu modificarile si completarile ulterioare.

5.3 Nu au fost previizute clauze penalizatoare pentru neplata la termenul scadent a
sumelor datorate in cazul a 24 de contracte pentru executie lucriiri si servicii incheiate cu
Municipiul Buziu. De asemenea in cazul a 14 de contracte care au avut previzute clauze
penalizatoare pentru neplata la termenul scadent a sumelor datorate nu au fost calculate,
inregistrate si incasate penalitatile?.

In contextul unor creante totale neincasate de 4.033.214,26 lei la finele anului 2023 si de
6.878.457,93 lei la finele anului 2024, principalul client - Municipiul Buziu, inregistra sume
neachitate in proportic de 96% (3.855.365,99 lei) la finele anului 2023 si respectiv de 97%
(6.677.841,71 lei) la finele anului 2024,

Pentru o parte din lucrarile executate i serviciile prestate in perioada 2023-2024 ciitre
Municipiul Buziu in baza a 14 contracte, nu au fost calculate, facturate gi inregistrate penalititi
de intarziere pentru sumele neincasate la termenele scadente desi au fost previzute clauze
contractuale in acest sens. Astfel, pani la data de 31.12.2024, nu s-au inregistrat in contabilitate
penalitifile de intarziere pentru intreaga perioada de derulare a contractelor, respectiv 2023 —2024.

Pentru restul de lucrdri executate §i servicii prestate in aceeasi perioadd citre Municipiul
Buzdu in baza a 24 contracte, nu au fost previzute clauze penalizatoare pentru neplata la termenul
scadent a sumelor datorate?® §i in consecintd nu au putut fi pretinse penalititi pentru plitile efectuate
cu intarziere.

2 Legea contabilittii nr. 82/1991. republicatd, cu modificarile §i completarile ulterioare, art. 2 alin. (1) si art. 13;

OM.F.P. nr. 1802/2014 pentru aprobarea Reglementrilor contabile privind situatiile financiare annale individuale si situafiile financiare anuale
consolidate, pct. 310 alin. (4) - (6). din Anexi.
* Legea nr. 287 din 17 iulie 2009 republicata, privind Codul civil, art. 1.535;
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Abaterea constatatd, desi nu este semnificativa din punct de vedere valoric, are un caracter
generalizat fiind identificata la toate contractele care aveau clauze penalizatoare pentru neplata la
termenul scadent a sumelor datorate.
Cauza abaterii

Nerespectarea prevederilor legale privind tranzactiile cu clientii.
Consecinta abaterii:

- contabilitatea nu reflectd toate creantele societitii la valoarea reala;

- lipsirea entitdfii, de dreptul de a pretinde si incasa daunele cuvenite, in cazul contractelor
incheiate prin care nu au fost previzute clauze de penaliziri pentru neplata la termen a contravalorii
lucririlor executate sau serviciilor prestate.

Recomandare:

Identificarea tuturor cazurilor de neachitare in termen a facturilor emise, calcularea
penalitatilor de intarziere conform clauzelor contractuale, precum si inregistrarea in contabilitate
a acestora, in vederea reflectdrii in situatiile financiare.

6. ALTE ASPECTE/BUNA GUVERNANTA
Controlul intern managerial si auditul intern

6.1 Nu a fost realizati o autoevaluare a propriului sistem de control intern managerial, pentru
a stabili gradul de conformitate a acestuia cu standardele de control intern managerial i nu a fost
elaborat Raportul anual asupra sistemului de control intern managerial la sfarsitul anilor 2023-
2024 (Standardul 15 - Evaluarea sistemului de control managerial).

Recomandare:

Elaborarea Raportului anual asupra sistemului de control intern managerial, ca baza pentru
un plan de actiune care si confind zonele vulnerabile identificate, instrumentele de control necesar
a fi implementate, masuri si direcfii de acfiune pentru cresterea capaciti{ii controlului intern
managerial in realizarea obiectivelor entitatir;

6.2 Nu a fost intocmita o listid cu inventarul situatiilor generatoare de intreruperi in derularea
principalelor activitifi §i nu a fost intocmit un Plan privind continuitatea activitifii* desi sunt
cunoscute la nivelul conducerii executive situatiile generatoare de intreruperi in derularea
principalelor activitdti i au fost chiar identificate si evaluate riscurile, (Standardul 11 —
Continuitatea activitdtii).

Recomandare:

Intocmirea si implementarea unei proceduri privind continuitatea activitifii. in acest sens se
impun masuri de inventariere a situafiilor generatoare care pot conduce la discontinuiti{i in
activitate i intocmirea unui plan de continuitate a activititilor, care are la bazi identificarea si
evaluarea cauzelor care pot afecta continuitatea operationali.

6.3 Nu a fost organizati activitatea de audit public intern in conformitate cu
prevederile legale’ .

4 _ Anexa la OSGG nr. 600/2018 privind aprobarea Codului controlului intern managerial al entitafilor publice, Standardul 11 - Continuitatea
activitéii, Standardul 15 - Evaluarea sistemului de control intem managerial

5 .Art.50 din Ordonanta de Urgenfd nr. 109/2011 privind guvernanfa corporativi a intreprinderilor publice cu modificArilor i completérilor aduse
de: 0.U.G nr. 51 din 29 mai 2013; O.U.G nr. 10 din 13 mai 2015: Legea or. 111 din 27 mai 2016: Legea nr. 14 din 17 martie 2017; O.U.G nr. 29
din 30 martie 2017: O.U.G ar. 73 din 17 iulic 2018:

-Art.11 din Legea nr.672/2002 privind auditul public intern republicatd in temeiul art. VI din Legeanr. 191/2011 pentru modificarea 5i completarea
Legil nr. 672/2002 privind anditul public intern
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Entitatea are in structura organizatorici compartiment de audit intern in directa subordonare
a directorului. Desi au fost intreprinse demersuri in vederea ocupirii posturilor vacante de auditor
intern, pentru a se putea asigura auditarea tuturor activitatilor desfasurate de entitate, cel putin o
datd la 4 ani, pani la data prezentei actiuni, nu s-a reusit angajarea nici unei persoane la acest
compartiment.

In perioada verificatd, pentru auditarea situatiilor financiare anuale in conformitate cu
prevederile art.47 din O.U.G.nr.109/2011, societatea a contractat servicii de audit cu persoane
autorizate.

Recomandare:

Intreprinderea demersurilor legale pentru asigurarea cadrului organizatoric si functional
necesar desfasurarii activitatii de audit public intern precum si pentru ocuparea postului de auditor
public intern vacant la data prezentului control.

7. PUNCTUL DE VEDERE AL ENTITATII CU PRIVIRE LA CONSTATARILE
AUDITULUI

Potrivit Minutei sedintei de conciliere din data de 15.01.2026, inregistratd sub nr.571,
reprezentanfii entitdfii auditate si-au insugit constatirile de audit i nu au puncte de vedere
divergente fata de aspectele consemnate in proiectul raportului de audit de conformitate.

8. RESPONSABILITATILE CURTII DE CONTURI SI ALE CONDUCERII ENTITATII
AUDITATE

Responsabilitatea echipei de andit este de a efectua auditul in conformitate cu Standardele
Internationale privind Institutiile Supreme de Audit (ISSAI).

Aceste standarde impun respectarea de citre auditorii publici externi a cerintelor de naturi
eticd g1 profesionald.

Ca parte a unui audit care se bazeazi pe ISSAI ne-am exercitat rationamentul profesional si
ne-am mentinut scepticismul profesional pe tot parcursul auditului.

Conducerea entitiitii auditate este responsabila pentru:

o desfasurarea activititilor si operatiunilor sale in conformitate cu legile si reglementiirile
aplicabile;

e instituirea acelor controale interne considerate a fi necesare pentru a permite aplicarea
regulilor, reglementarilor si liniilor directoare aferente care guverneaza entitatea;

e punerea la dispozitia auditorilor publici externi a tuturor informatiilor necesare
desfaguririi auditului.

Curtea de Conturi a Rominiei
Aprobat prin Hotirdrea Plenului Curtii de Conturi nr.662/09.07.2026
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& CURTEA DE 52035\03.08.2026

(& CONTURIA
& ROMANIEI

s

CAMERA DECONTURI

BUZAU
Ciitre,
SC URBIS SERYV SRL Buziau
Domnului director CUZA DAN
Stimate Domnule director,

Curtea de Conturi a Roméaniei - Camera de Conturi a judefului Buziu a desfasurat o
misiune de audit de conformitate la SC URBIS SERV SRL Buzau.

In cadrul sedintei de deschidere din data de 18.08.2025 au fost discutate aspectele
cuprinse in Scrisoarea de misiune, scrisoare prin care ne-am asigurat reciproc de infelegerea
responsabilitatilor noastre gi ale dumneavoastrd, precum si de infelegerea termenilor in care se
va desfdsura misiunea de audit de conformitate.

Obiectivul auditului de conformitate 1-a reprezentat obfinerea unei asigurari rezonabile
cdl atdt controalele, cat si procedurile referitoare la activititile agentilor economici cu capital
apartinand unititilor administrativ-teritoriale sunt in conformitate cu legislatia, normele si
reglementirile relevante in vigoare in perioada supusi auditului.

La finalizarea etapei de planificare v-am prezentat o scrisoare prin care v-am comunicat
riscurile identificate in activitatea entitiitii, de care am tinut cont in abordarea procedurilor de
audit pe care le-am efectuat pentru obtinerea probelor care sd sustind concluzia de audit si
evaluarea noastrd inifiald asupra vulnerabilitdfilor sistemului de control intern de la nivelul
entitifii. Am inclus citeva sugestii pe care echipa de audit le-a formulat, cu scopul reducerii

fn urma auditului efectuat aun rezultat urmitoarele:
1. CONSTATARI CARE AU STAT LA BAZA CONCLUZIEI AUDITULUI

1.1 Constatare:

Nerespectarea prevederilor legale in ceea ce priveste achizitiile publice efectuate de
la terti in scopul indeplinirii contractelor atribuite de citre Municipiul Buziu in temeiul
art. 31 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice

Achizifiile publice efectuate, in perioada 2023-2024 de la terti, in scopul realizirii
contractelor atribuite de citre Municipiul Buziu in temeiul art. 31 alin.1 din Legea nr. 98/2016,
au fost realizate conform procedurilor proprii pe bazi de cerere oferti cu incilcarea
prevederilor Legii nr. 98/2016 privind achizifiile publice.

Recomandare:
Modificarea/actualizarea procedurilor proprii privind achizitiile publice in conformitate
cu prevederile legale.
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Monitorizarea modului de implementare si aplicare a procedurilor de lucru elaborate.

Termen de implementare propus: trei luni de la data comunicarii raportului aprobat.

1.2 Constatare:

Nerespectarea prevederilor legale in execufia de venituri si cheltuieli. Efectuarea de
cheltuieli in proportie mai mare deciit cea a realizirii veniturilor.

Atat in anul 2023 cét si in anul 2024 au fost efectuate cheltuieli in proportie mai mare
decat cea a incasirii veniturilor fati de prevederile bugetare, fiind depigit nivelul admis de
cheltuieli cu 1.817.261 lei in anul 2023 gi cu 514.378 lei in anul 2024,

Recomandare:

Fundamentarea realistd a veniturilor, limitarea cheltuielilor in nivelul previzionat gi
proportional cu gradul de realizare al veniturilor cu respectarea prevederilor O.G. nr. 26/2013
privind intdrirea disciplinei financiare la nivelul unor operatori economici la care statul sau
unitifile administrativ-teritoriale sunt acfionari unici ori majoritari sau defin direct ori indirect
o participatie majoritard, cu modificdrile §i completdrile ulterioare.

Termen de implementare propus: trei luni de la data comunicarii raportului aprobat.

1.3 Constatare:

Nu au fost previzute clauze penalizatoare pentru neplata la termenul scadent a
sumelor datorate in cazul a 24 de contracte pentru executie lucriiri si servicii incheiate cn
Municipiul Buziiu. De asemenea in cazul a 14 de contracte care au avut previzute clauze
penalizatoare pentru neplata la termenul scadent a sumelor datorate nu au fost calculate,
inregistrate si incasate penalitatile.

Recomandare:

Extinderea verificarilor i identificarea tuturor cazurilor de neachitare in termen a
facturilor emise, calcularea penalititilor de intdrziere conform clauzelor contractuale, precum
si inregistrarea in contabilitate a acestora, in vederea reflectdrii in situatiile financiare.

Termen de implementare propus: trei luni de la data comunicarii raportului aprobat.

2. ALTE ASPECTE/BUNA GUVERNANTA
2.1 Constatare

Nu a fost realizati o autoevaluare a propriului sistem de control intern managerial, pentru
a stabili gradul de conformitate a acestuia cu standardele de control intern managerial si nu a
fost elaborat Raportul anual asupra sistemului de control intern managerial la sfargitul anilor
2023-2024 (Standardul 15 - Evaluarea sistemului de control managerial).

Recomandare:

Elaborarea Raportului anual asupra sistemului de control intern managerial, ca baza
pentru un plan de actiune care sd conf{ind zonele vulnerabile identificate, instrumentele de
control necesar a fi implementate, masuri §i directii de actiune pentru cresterea capacititii
controlului intern managerial in realizarea obiectivelor entitatii.

Termen de implementare propus: trei luni de la data comunicirii raportului aprobat.
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2.2 Constatare

Nu a fost intocmiti o listd cu inventarul situafiilor generatoare de intreruperi in derularea
principalelor activitdti si nu a fost intocmit un Plan privind continuitatea activitatii desi sunt
cunoscute la nivelul conducerii executive situatiile generatoare de intreruperi in derularea
principalelor activititi si au fost chiar identificate si evaluate riscurile, (Standardul 11 —
Continuitatea activitdtii).

Recomandare:

Intoemirea si implementarea unei proceduri privind continuitatea activititii. In acest sens
se impun mdsuri de inventariere a situatiilor generatoare care pot conduce la discontinuititi in
activitate gi intocmirea unui plan de continuitate a activititilor, care are la bazi identificarea gi
evaluarea cauzelor care pot afecta continuitatea operationali.

Termen de implementare propus: trei luni de la data comunicarii raportului aprobat.

2.3 Constatare
Nu a fost organizati activitatea de audit public intern in conformitate cu
prevederile legale,

Entitatea are in structura organizatorici compartiment de audit intern in directa
subordonare a directorului. Desi au fost intreprinse demersuri in vederea ocupirii posturilor
vacante de auditor intern, pentru a se putea asigura auditarea tuturor activitifilor desfigurate de
entitate, cel putin o datd la 4 ani, pana la data prezentei actiuni, nu s-a reusit angajarea nici unei
persoane la acest compartiment.

in perioada verificati, pentru auditarea situatiilor financiare anuale in conformitate cu
prevederile art.47 din O.U.G.nr.109/2011, societatea a contractat servicii de audit cu persoane
autorizate.

Recomandare:

Intreprinderea demersurilor legale pentru asigurarea cadrului organizatoric si functional
necesar desfdsurdrii activitifii de audit public intern precum i pentru ocuparea postului de
auditor public intern vacant la data prezentului control.

Termen de implementare propus: trei luni de la data comunicirii raportului aprobat.

Vi asiguram de sprijinul nostru dacd avefi nevoie de clarificiri cu privire la
implementarea recomandarilor.

Curtea de Conturi a Romaniei
Aprobat prin Hotirdrea Plenului Curtii de Conturi nr.662/09.07.2026
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